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今
後
の
大
災
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て

問　
地
球
環
境
の
変
化
に
よ
り
50
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る
大
雨
が
毎

年
の
よ
う
に
発
生
し
、
昨
年
10
月
に
は
、
台
風
19
号
に
伴
い
多
く
の

市
民
が
市
内
各
所
に
避
難
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
地
震
の
歴
史
か
ら
す

る
と
、
首
都
直
下
地
震
な
ど
関
東
大
震
災
級
の
震
災
は
必
ず
近
い
う

ち
に
来
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
る
中
、
未
曾
有
の
自
然
災
害
が
発

生
し
た
場
合
に
、
市
と
し
て
の
特
別
な
災
害
対
応
が
必
要
と
考
え
ま

す
。
大
災
害
時
に
は
国
の
支
援
は
遅
く
な
る
も
の
と
推
測
さ
れ
ま
す

が
、
国
が
や
っ
と
動
き
始
め
る
前
に
、
市
民
を
救
う
と
い
う
市
長
の

意
気
込
み
と
決
意
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　
ま
た
、
危
機
管
理
と
し
て
現
在
備
蓄
し
て
い
る
防
災
用
品
の
充
足

状
況
と
、
仮
設
住
宅
な
ど
の
対
応
に
つ
い
て
も
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
発
生
確
率
が
今
後
30
年
で
70
％
と
言
わ
れ
る
都
心
南

部
直
下
地
震
で
は
、
首
都
圏
が
同
時
に
被
災
す
る
た
め
、
国
、
県
か

ら
の
支
援
が
本
格
化
す
る
ま
で
の
３
日
間
は
市
の
備
蓄
で
対
処
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
の
備
蓄
を
行
う
と
と
も

に
、
首
都
圏
以
外
の
10
市
町
と
災
害
協
定
も
結
ん
で
い
ま
す
。

答
　（
市
長
室
次
長
）…
飲
料
水
は
約
２
千
㌧
で
市
民
13
万
５
千
人
の

約
５
日
分
、
非
常
食
は
25
万
食
を
備
蓄
し
て
い
ま
す
が
、
市
民
の
皆

さ
ま
に
最
低
３
日
分
、
推
奨
１
週
間
分
の
備
蓄
を
お
願
い
し
て
い
ま

す
。
応
急
仮
設
住
宅
の
供
給
と
し
て
、
従
来
型
の
プ
レ
ハ
ブ
住
宅
に

加
え
、
ア
パ
ー
ト
や
住
宅
の
借
り
上
げ
も
有
効
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
災
害
と
い
え
ど
も
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
確
保
に
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
が
必
要
か
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
市

の
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
市
長
室
次
長
）…
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

確
保
は
重
要
と
認
識
し
て
お
り
、
段

ボ
ー
ル
ハ
ウ
ス
を
３
セ
ッ
ト
購
入
し
検

証
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
今
後
の
政
府
施
策
対
応
に
つ
い
て

・
Ｎ
Ｈ
Ｋ
問
題
に
つ
い
て

公
明
党　
戸
澤　
幸
雄

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
対
す
る

�

現
状
認
識
と
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

問　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、
今
も
世
界
中
で
猛
威
を
振

る
っ
て
い
ま
す
が
、
国
で
は
こ
の
間
、
専
門
家
会
議
を
中
心
に
対
策

が
練
ら
れ
、
人
と
人
と
の
接
触
を
最
低
７
割
、
極
力
８
割
減
ら
す
こ

と
を
目
標
に
掲
げ
、
外
出
の
自
粛
の
徹
底
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

新
し
い
生
活
様
式
と
し
て
、
人
と
の
距
離
を
２
㍍
以
上
空
け
る
フ
ィ

ジ
カ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
や
手
洗
い
の
徹
底
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
オ
ン
ラ

イ
ン
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
推
奨
な
ど
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う

な
国
民
や
企
業
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
新
規
感
染
者
は
減
少
に
向

か
い
５
月
25
日
に
は
、
緊
急
事
態
宣
言
が
全
面
的
に
解
除
さ
れ
ま
し

た
。
し
か
し
、
今
後
第
２
波
、
第
３
波
の
感
染
拡
大
が
予
想
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
感
染
拡
大
防
止
対
策
を
組
み
入
れ
た
日
常
生
活
の
構
築

が
肝
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
市
と
し
て
も
さ
ま
ざ

ま
な
対
策
を
取
り
な
が
ら
、
市
政
の
正
常
な
運
営
と
と
も
に
、
市
民

生
活
を
支
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
今
後
の
公
共
施
設
の
運
営
に
あ
た
っ
て
、
ど
の
よ
う
な

対
策
を
さ
れ
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

　
ま
た
、
学
校
で
の
対
応
に
つ
い
て
、
特
に
子
ど
も
た
ち
に
ど
の
よ

う
な
指
導
を
し
、
感
染
症
に
立
ち
向
か
っ
て
い
く
の
か
、
考
え
を
お

伺
い
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
公
共
施
設
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
５
月
27
日
の
対
策

本
部
会
議
に
お
い
て
、
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
の
市
の
対
処
方
針
を

定
め
、
第
２
波
に
備
え
、
引
き
続
き
感
染
症
の
拡
大
防
止
や
医
療
崩

壊
を
防
ぐ
取
り
組
み
に
全
庁
で
対
応
す
る
こ
と
や
、
新
し
い
生
活
様

式
の
定
着
に
向
け
た
方
針
を
示
し
ま
し
た
。　

　
本
市
に
お
い
て
は
、
６
月
１
日
か
ら
利
用
人
数
や
時
間
の
制
限
な

ど
、
あ
ら
ゆ
る
対
策
を
講
じ
た
上
で
、
ス
テ
ッ
プ
１
か
ら
ス
テ
ッ
プ

３
を
設
定
し
、
段
階
的
に
公
共
施
設
を
開
放
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま

し
た
。
ま
た
、
国
、
県
の
動
向
や
感
染
状
況
な
ど
を
注
視
し
な
が
ら
、

お
お
む
ね
２
週
間
を
め
ど
に
対
策
や
体
制
の
さ
ら
な
る
強
化
な
ど
柔

軟
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

答
　（
市
長
室
長
）…
公
共
施
設
の
開
放
に
あ
た
っ
て
は
、
施
設
の
カ

ウ
ン
タ
ー
に
飛
沫
飛
散
防
止
用
の
仕
切
り
の
設
置
や
マ
ス
ク
、
消
毒

液
の
常
備
、
新
た
な
利
用
要
領
の
案
内
な
ど
を
掲
示
す
る
な
ど
、
感

染
症
の
拡
大
防
止
策
を
講
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
利
用
者
の
健
康
状

態
や
連
絡
先
な
ど
の
確
認
を
行
う
こ
と
で
、
感
染
予
防
に
努
め
る
と

と
も
に
、
万
が
一
、
感
染
者
が
出
た
場
合
に
情
報
提
供
で
き
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
学
校
で
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
学
校
再
開
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
中
で
新
し
い
生
活
様
式
の
構
築
に
向
け
、
え
び
な
っ
子
ス

タ
イ
ル
を
打
ち
出
し
、
子
ど
も
た
ち
に
指
導
し
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
た
ち
の
生
活
の
中
で
、
こ
れ
か
ら
は
自
分
の
衛
生
状
況
を

把
握
し
、
自
ら
の
判
断
で
感
染
症
に
立
ち
向
か
え
る
よ
う
に
、
子
ど

も
た
ち
に
指
導
、
教
育
を
重
ね
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
中
で
は
、
基
本
的
な
感
染

症
対
策
と
し
て
、
感
染
源
や
感
染
経
路
を
断
つ
こ
と
、
ま
た
集
団
感

染
へ
の
リ
ス
ク
の
対
応
と
し
て
、
密
閉
の
回
避
、
密
集
の
回
避
、
密

接
の
場
所
へ
の
対
応
な
ど
も
明
記
し
て
い
ま
す
。
え
び
な
っ
子
ス
タ

イ
ル
に
は
、
こ
れ
ら
の
対
策
を
児
童
生
徒
に
分
か
り
や
す
く
示
し
て

い
ま
す
。

　
感
染
防
止
の
３
つ
の
基
本
と
し
て
、
人
と
の
距
離
を
保
つ
こ
と
、

マ
ス
ク
の
着
用
、
手
洗
い
の
徹
底
を
示
す
ほ
か
、
登
校
前
の
検
温
や

授
業
時
間
、
休
み
時
間
、
給
食
時
間
な
ど
活
動
場
面
ご
と
の
感
染
症

対
策
も
明
記
し
て
い
ま
す
。

　
児
童
生
徒
へ
の
指
導
に
当
た
っ
て
は
、
教
師
用
指
導
資
料
を
作
成

し
、
指
導
上
の
留
意
点
と
し
て
、
３
密
を
避
け
る
工
夫
や
環
境
整
備
、

手
洗
い
指
導
の
仕
方
な
ど
に
つ
い
て
も
示
し
て
い
ま
す
。
ま
た
保
護

者
に
も
周
知
し
、
毎
朝
の
検
温
、
健
康
管
理
、
マ
ス
ク
の
準
備
、
家

庭
で
の
手
洗
い
の
徹
底
な
ど
家
庭
と
も
連
携
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
取
り

組
み
を
通
じ
、
引
き

続
き
、
感
染
症
対
策

を
講
じ
て
ま
い
り
ま

す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

私
道
の
扱
い
に

つ
い
て

新たな生活様式
「えびなっ子スタイル」

大型防災備蓄倉庫


